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1. Presentacion de la estrategia

Las cumbres y declaraciones internacionales adoptadas en el ultimo decenio han reafirmado y evidenciado la
urgencia de articular todos los esfuerzos posibles a nivel mundial para enfrentar el problema del hambre. En parti-
cular, Espana ha participado activamente en el impulso y adopcion de numerosos compromisos internacionales
dirigidos hacia este objetivo. A pesar de ello, sobre este tema la Cooperacion Espanola, en los ultimos anos, centro
sus actuaciones de la lucha contra el hambre en instrumentos de Ayuda Humanitaria (Ley de Cooperacion para el
Desarrollo 23/1998), o de Ayuda Alimentaria (Plan Director 2001-2004).

El Plan Director de la Cooperaciéon Espanola 2005-2008 plantea por primera vez el reto de contribuir desde nues-
tro pais en un decidido progreso en la lucha contra el hambre, desde la planificacién a la evaluacion. Ademas,
propone hacerlo desde un innovador y comprometido enfoque, fundamentado en el derecho de toda persona a
tener una alimentacion adecuada, dirigido a contribuir en la seguridad alimentaria familiar y orientado desde la
perspectiva de la soberania alimentaria.

Para la puesta en marcha de esta prioridad era necesario tener una estrategia coherente y practica que permitiera

a los actores de la Cooperacion Espafola contar con los fundamentos e instrumentos necesarios que orienten sus
actuaciones en este sector.

2. Justificacion

La estimacion mas reciente (2001-03) del numero de personas en el mundo que carecen de alimentos suficientes
para una vida digna, activa y sana es de 854 millones. A pesar de los esfuerzos que se han realizado para reducir
las cifras del hambre, no se han alcanzando hasta el momento logros significativos en este objetivo.

Tan solo quedan ocho afios para que venza el plazo establecido en los objetivos de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion (1996) y del Milenio (2000), y dificilimente se cumpliran las metas anunciadas sin compromisos mas
firmes de los paises y progresos mas rapidos en la reduccion del hambre.

La Estrategia de Lucha contra el Hambre (ELCH) esta dirigida a fortalecer y orientar las acciones de la Coopera-
cion Espafiola para contribuir decididamente en el cumplimiento de estos objetivos y enfrentar asi una de las
realidades que mas deben de avergonzar a la humanidad: la convivencia de un mundo con hambre en una socie-
dad intelectual y técnicamente desarrollada.

3. Marco de referencia

La Estrategia se construye a partir del analisis de los marcos de referencia normativo, institucional y teérico actual-
mente existentes nacional e internacionalmente.

Marco institucional

El caracter multidisciplinar de esta Estrategia requiere que en su implementacion participen instituciones de
diversa especializacion y nivel de intervencion: los organismos internacionales FAO, PMA, OMS, PNUD,
UNICEF, la Administracion central del Estado (agricultura, salud, investigacion, economia, etc); y las comuni-
dades autonomas, diputaciones provinciales, ayuntamientos, ONGD, organizaciones sindicales, empresaria-
les y universidades. Cada uno de estos actores aplicara la Estrategia en funcion de sus competencias, espe-
cialidad, capacidades y ventajas comparativas en los distintos niveles de intervencion: local, territorial, nacio-
nal, regional e internacional.

Para procurar una adecuada gestion, la Estrategia plantea mecanismos dirigidos a lograr: 1. una mayor cohe-
rencia en las politicas involucradas en la seguridad alimentaria, 2. un mejor aprovechamiento del conocimien-
to y la experiencia disponible en las instituciones espariolas y 3. una eficaz coordinacion entre las acciones
de emergencia y de desarrollo.





















